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ACTA 023

Legislatura 2021-2022. Primer periodo

En la ciudad de Bogota D.C., a los veinticinco (25) dias del mes de noviembre de dos mil
veintiuno (2021), siendo las 9:48 a.m., previa convocatotia de la mesa directiva, se reunieron de
manera semipresencial, en el recinto de la Comision y a través de la plataforma Zoom, los
honorables senadores miembros de la Comision Quinta del Senado de la Repiblica para llevar a
cabo sesion formal de la misma.

-Asume la Presidencia la honorable Senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, vicepresidente de la
Comisién, quien luego del saludo inicial solicita a la Secretarfa, en cabeza de la sefiora
subsecretaria de la Comision, Shila Gémez Pérez, realizar el correspondiente llamado a lista con
el fin de verificar el quorum existente.

Al respectivo llamado, responde los siguientes senadores.

IBARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
ICORRALES ESCOBAR ALEJANDRO
IGALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS
IGARCIA BURGOS NORA MARIA
IGAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO
MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA
IMEJTA MEJIA CARLOS FELIPE

AME CARDOZO JOSE DAVID
IORTIZ NOVA SANDRA LILIANA
TORRES VICTORIA PABLO CATATUMBO

-La sefiora secretaria informa a la Presidencia que han respondido al llamado a lista nueve (9)
honorables senadores, conformado quorum decisorio.

-Con la presencia de la honorable senadora Daira Galvis Méndez desde la plataforma Zoom, se
corrige por Sectetarfa el quorum de asistencia, con un total de diez (10) senadores.

-Asi mismo se deja constancia que el honorable Senador Luis Eduardo Londofio Ulloa presentd
impedimento para discutir y votar el proyecto de ley No. 510 de 2021 Senado - 440 de 2020
Camara “por medio del cual se expiden normas para que el sector minero colombiano acceda a
los servicios del Sistema Financiero y Asegurador Nacional, y se dictan otras disposiciones”, el
cual fue aprobado en sesion del dia 6 de octubre de 2021.

-En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los honorables senadores:

[GARCIA REALPE GUILLERMO
[LOBO CHINCHILLA DIDIER
ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE.

-Antes de continuar, la sefiora presidente informa que en el momento la doctora Deley Hoyos,
secretatia general de la Comision, se encuentra indispuesta por lo que no podra estar presente de
lleno en la sesion de la fecha.

-De inmediato pide a la sefiora subsecretaria, Shila Gomez Pérez, dar lectura al orden del dia
propuesto para la fecha.

ORDEN DEL DiA
Para la sesién mixta del dia jueves 25 de noviembre de 2021
Recinto Comisién Quinta-Plataforma Zoom
Hora citacién: 9:00:

I
LAMADO A LISTA Y VERIFICACION DE QUORUM
i
CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DA
1
DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE DE PROYECTOS DE LEY:

1.- Proyecto de ley No. 510 de 2021 Senado - 440 de 2020 Camara “por medio del cual se expiden normas
para que el sector minero colombiano acceda a los servicios del Sistema Financiero y Asegurador
Nacional, y se dictan otras disposiciones”.

Autores: honorable Senador Juan Diego Gémez Jiménez, honorable Representante Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran.
P h bles Senad

P Daira de Jestis Galvis Méndez (Coordinador), Maritza M:
Aristizabal, Nora Maria Garcia Burgos, Sandra Liliana Ortiz Nova y José Obdulio Gaviria Vélez.
Ponencia publica en la gaceta 1189 de 2021 Senado.

2.- Proyecto de ley 017 de 2021 Senado “por medio del cual se crean medidas para la promocién y
reconocimiento del traspatio para el desarrollo de la agricultura familiar y la seguridad alimentaria”.
Autor: h ble Senador Ciro Alejandro R

P H bles S d Carlos Felipe mejia (Coordinador), Maritza Martinez Aristizabal y
Sandra Liliana Ortiz Nova.

3.- Proyecto de ley 227 de 2021 Senado - 083 de 2021 Camara “por medio del cual se crea el fondo de
estabilizacion de precios de la panela y mieles y se dictan otras disposiciones”.

Autores: Honorable Senadora Paola Holguin, Honorables Representantes Rubén Dario Molano
Pifieros, Nicolas Albeiro Echeverry, Flora Perdomo de Andrade, Juan Fernando Espinal, Edwin
Gilberto Ballesteros, Héctor Angel Ortiz y otros.

P H bles Senad Carlos Felipe Mejia Mejia (Coordinador) y Miguel Angel Barreto
Castillo.

4.- Proyecto de ley No. 171 de 2021 Senado — 362 de 2020 Camara “por medio de la cual se protegen los
ecosistemas de manglar y se dictan otras disposiciones”.

Autora: Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Ponente: Honorable Senadora Nora Maria Garcia Burgos.
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ANUNCIO DE PROYECTOS PARTA DISCUSION Y VOTACION (ARTICULO 8 ACTO
LEGISLATIVO 01 DE 2003)

v
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES

-La Presidencia pone en consideracion el orden del dia leido y una vez cerrada la discusion, por
Secretarfa se informa que ha sido aprobado.

-Seguidamente se da paso al siguiente punto en el orden del dia asi: proyecto de ley para discusién
y votacién en primer debate del proyecto de ley nimero 510 de 2021 Senado - 440 de 2020
Camara “por medio del cual se expiden normas para que el sector minero colombiano acceda a
los servicios del Sistema Financiero y Asegurador Nacional, y se dictan otras disposiciones”.

Autores: Honorable Senador Juan Diego Goémez Jiménez, Honorable
Representante Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran.
Ponentes: Honorables ~ Senadores:  Daira de Jesis Galvis Méndez

(Coordinadora), Maritza Martinez Aristizdbal, Nora Matia Garcia
Burgos, Sandra Liliana Ortiz Nova y José¢ Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacién ponencia: Gaceta 1274 de 2021 Senado.

-Para dar inicio a la discusién y votacién del proyecto mencionado, la presidencia ofrece el uso
de la palabra a la honorable senadora Daira de Jests Galvis Méndez, ponente- coordinadora del
mismo, quien inicia su disertacion, diciendo: muchas gracias sefiora presidenta. Un saludo a
todos los compafieros de la Comisién Quinta, tanto aquellos que se hallan en el sistema
conectados virtualmente, como los que presencialmente asisten a esta sesion del 25 de noviembre
del afio en curso 2021.

El tema que nos ocupa sefiora presidenta en efecto es el proyecto de ley “por medio del cual se
expiden normas para que el sector minero colombiano acceda a los Servicios del Sistema
Financiero y Asegurador Nacional, y se dictan otras disposiciones”. En pocas palabras, para que
los mineros que en este pais han estado marginados del acceso a los productos que ofrece la
banca y el sistema solidario, puedan ser ciudadanos comunes y corrientes con acceso a los
productos que brinda la banca, el sector solidario, y de una vez por todas se legalicen, se
formalice; ese es el sentido del proyecto de ley 510 del 2021 Senado y 440/2020 de Camara de
Representantes.

Su autor es Juan Diego Gomez actual presidente del Senado y el Representante a la Camara, el
doctor Echeverry, quienes conjuntamente consideraron, como también lo estima estda Comision,
la necesidad de que se vinculen al sistema nuestros mineros colombianos, que han sido no
solamente marginados, sino excluidos, estigmatizados, por la actividad que desarrollan, cuando
en efecto esta actividad representa, es muy influyente y representa un gran aporte al presupuesto
nacional de los colombianos, de manera que no es posible ser bueno para unas cosas y malos
pata otras.

Ahora, el sistema ademds de vincular el acceso y la formalizacion de los mineros de este pafs al
sistema bancario y de economia solidaria, también fijense que facilita el control que sobre las
actividades de minerfa, el manejo que se le da al resultado econémico de esta actividad, pueden
tener las autoridades como la Superintendencia Financiera y la Superintendencia de Economia
Solidaria, a la trazabilidad, al control, a la intervencion, a la vigilancia de estas autoridades sobre
los recursos que surgen de.

Realmente el proyecto, asi como esta concebido, permite de que las autoridades, el sistema
bancario, regule, vigile y controle este tipo de actividades que hasta hoy realmente no tiene un
control real puesto de que han sido condenadas a las negociaciones en efectivo, a las
negociaciones fuera del sistema regular, a las negociaciones que debiendo ser formales, realmente
se les condena a ser irregulares, a ser informales.

Este proyecto de ley cuando se presenté su ponencia realmente entré frente a las decisiones de
los compaifieros, frente a la participacion de los actuales miembros de la Comision Quinta de
Senado, a sugerir con mucho acierto una serie de modificaciones para perfeccionar o considerar
mucho miés productivo y mucho mas agil este proyecto de ley, para lo cual frente a toda esa serie
de proposiciones de la Comision se entr a crear una subcomision, para una subcomision, de la
cual fue sefialada como coordinadora la Senadora Maritza Martinez Aristizdbal, quien se haya
presente y que también en el dia de ayer en una reunién con el Ministerio de Minas y Energfa,
con el presidente del Senado y autor de este proyecto, con la suscrita presidenta de esta Comision,
y con todos los compaiieros que hacian parte de esta subcomision y que a bien también otros
tuvieron participar, en horas de la mafana de ayer, se entr6 a conocer y a discutir el informe
presentado por la subcomision, que hoy con la venia de la sefiora presidenta o de la mesa, le
sugiero a la sefiora presidenta permita darle el uso de la palabra a la Senadora Maritza Martinez
como coordinadora subcomisionada, y las conclusiones a que se llegaron en el dia de ayer luego
de su discusion, para ponerlas esta serie de proposiciones a consideracion de los miembros de la
Comision Quinta que se hayan presentes.

Entonces pido sefiora presidenta, con el respeto que nos merece, estoy solicitando a su dignidad
la posibilidad de que la Senadora Maritza Martinez Aristizabal, miembro de la Comision,
subcomisionada, presente el informe que previamente con los subcomisionados presentaron una
serie de proposiciones y luego de ser debatidas en el dia de ayer se simplificaron y hoy serin
puestas en consideracién y explicadas; luego finalmente en lo que quedo la ponencia y sus
proposiciones para someterla a consideracion de los compafieros.

-Acto seguido la Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable senadora Maritza
Martinez, como cootdinadora de la subcomision, con el fin de que exponga el informe al que
hace referencia la senadora ponente, Daira Galvis Méndez.

-En uso de la palabra, manifiesta la honorable senadora Maritza Martinez Aristizabal: presidenta
y compafieros un saludo muy especial. Voy a tomarme unos minutos, les pido paciencia para que
a través de este informe queden recogidas y debidamente explicadas la totalidad de las 28
proposiciones, que se habfan presentado inicialmente por parte de los senadores; al final ya
determinaremos como serd la forma de acoger el informe y las nuevas proposiciones que fueron
acordadas y concertadas ayer a través de la reunién que menciond la presidenta de la Comision,

y que ella como coordinadora ponente y la sefiora secretaria acordaron estudiar hoy junto con el
informe y hacer una sola votacion del informe con las correcciones que traeran las proposiciones.
Entonces, este informe de la subcomisién fue construido con la totalidad de las oficinas de los
senadores, tanto ponentes, miembros de la subcomisién, como los que no estaban en estas dos
condiciones.

El informe, se terminé su trabajo y fue presentado ante la Comisién Quinta el 19 de octubre de
este afio, es decir, hace cerca de 5 semanas, y al dia siguiente desde la Comision la sefiora secretaria
lo reenvio a cada uno de los correos de los senadores y asesores. Tengo que reiterar el
agradecimiento a la viceministra Sandra Sandoval, realmente le dedicé muchisimo tiempo a este
tema y a la organizacion de todas las propuestas que hicieron los Senadores, y también tengo que
reconocer el trabajo de quién coordiné todo esto y articulé las diferentes propuestas y el texto
final, que es el doctor Daniel Carrillo.

Entonces, estudiamos un total de 28 proposiciones iniciales, radicadas. La senadora Nora Garcia,
presentd proposiciones a todos los articulos, salvo el 11 y el 16; el senador Alejandro Corrales
presentd proposiciones a los articulos 1, 2, 3, 5,6, 7,9, 10 y 11; y la senadora Sandra Ortiz con
proposiciones a los articulos 1, 4, 15, y solicitando la inclusion de un articulo nuevo. En esencia
la labor de la Subcomision se centrd en la revision del objetivo de cada una de las proposiciones,
encontrando que la mayoria de ellas se centraban en los siguientes puntos:

1.- La ampliacion de los sectores a los cuales se aplicaria el presente proyecto, para lo cual se
propuso una nueva redaccion en los articulos 1y 2, asi como a lo largo del proyecto para vincular
a todos los actores de la cadena minera, salvo la exclusion de los mineros tradicionales; los cuales
segun el Ministerio estin implicitamente incluidos, pero que aun tenemos ciertas dudas al
respecto.

Ademis de lo anterior, ampliamos el ambito de aplicacion de las entidades obligadas a cumplir
con las disposiciones de esta norma, incluyendo a todas aquellas que estin bajo supervision de la
Superintendencia Solidaria, quienes también desarrollan actividades de ahorro, crédito y
financiamiento en el pais. Adicionalmente queda la constancia de revisar la posibilidad de incluir
a los trabajadores mineros, que fue una propuesta de la senadora Sandra Ortiz.

2.- El punto coincidente de las proposiciones, eran la simplificacién del contenido, para lo cual
entonces efectuamos una revision integral de todos los articulos, por eso ustedes en el informe
ven que se han modificado casi todos los articulos, es porque adicional a la inclusién del
contenido de las proposiciones; también se traté de que fuera coherente y que fuera un proyecto
que acogiera la técnica legislativa.

3.- La precision respecto de la aplicacién o no de las circulares externas de la Superfinanciera, y
de la Supersociedades, en lo que respecta al SARLAFT, que es el Sistema de Administracion de
Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacién del Terrorismo, y al SAGRILAFT, que es el
Sistema de Autocontrol, Prevencion y Gestion de Riesgos Contra el Lavado de Activos,
Financiacion al Terrotismo y Financiacion de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva;
situacion que fue zanjada estableciendo la obligacion del gobierno nacional, de revisar, ajustar y
eventualmente expedir las disposiciones aplicables para garantizar la prevencion y gestion de

estos riesgos, que la Comision considera muy importante que quede claro en el texto. Asi quedd
sefialado en el articulo 5° propuesto por la Subcomision.

4.- El cuarto tema coincidente, es si resulta potestativo u obligatorio para las entidades financieras
el hecho de abrir productos y servicios financieros a los actores mineros que cumplan con los
requisitos establecidos en este proyecto y en todas las normas que los cobijan. Al respecto, esta
discusion se zanjé senalando que las entidades financieras solo podran negar la apertura de un
bien o de un servicio a un beneficiario del proyecto, bajo causales objetivas, si no cumple la
evaluacion de riesgo que para tales efectos debe emitir la entidad, y en cualquier caso debe ser
informado de manera expresa las razones de su denegacién, esto fundamentalmente con el
objetivo de que el sujeto beneficiario pueda ejercer las acciones que considere.

Entonces, esos eran los puntos coincidentes que se abordaron, ahora ripidamente voy a tratar
de esbozar las modificaciones que tuvieron los articulos:

-Articulo 1°: por razones de técnica legislativa la subcomisién propuso una nueva redaccion que
verdaderamente represente el objeto del proyecto, que es garantizar el acceso de los actores de
la cadena minera a productos y servicios financieros. Otras de las modificaciones incluidas, esta
vez por sugerencia de la Superintendencia Financiera de Colombia, fue la de extender el ambito
de aplicacion, no solo de las entidades vigiladas por esta, sino también a las que se encuentran
bajo la observacion de la Superintendencia de Economia Solidaria.

-Articulo 2°: la Subcomisién encontrd esencialmente que lo que se proponia era la ampliacion a
todos los actores que intervienen en la cadena minera, y entonces de esta manera se amplié su
redaccion y se acogieron las proposiciones que iban en este sentido.

-Articulo 3°: Se ajusto la redaccion de tal forma que se cobije a todos los actores sefialados en el
articulo 2°. y de las entidades vigiladas por la Supersolidaria.

-Articulo 4°: Propusimos a la Comisién Quinta, acoger la proposicion de la senadora Nora
Garcia en tanto el articulo propuesto originalmente en la ponencia reiteraba definiciones que ya
se encuentran presentes en el ordenamiento juridico.

-Articulo 4° en el informe, pero 5° originalmente: Se trata sobte la responsabilidad de las
entidades financieras sobte el sector minero, se propuso ajustar una redaccion en aras de incluir
a todos los actores sefialados en el articulo 2°, y a las entidades vigiladas por la Supersolidaria. Se
propuso adicionalmente que el Ministerio de Minas y la Agencia Nacional Minera (ANM)
incluyeran dentro de sus planes y programas procesos de acompafiamiento y capacitacion
financiera a los beneficiarios.

-Articulo 5° propuesto que era originalmente el 6°: Se realizaron modificaciones que atienden
esencialmente lo propuesto por los senadores Alejandro Corrales y Nora Garcia, en el sentido
de establecer la obligacion del gobierno nacional de adoptar y/o ajustar la reglamentacion
existente respecto a las medidas de gestion de riesgo y estindares de transparencia frente a los
fenémenos de lavado de activos y financiacion de terrorismo y proliferaciéon de armas de
destruccion masiva. En esta redaccion se superan las diferencias respecto de la implementacion
de los sistemas SARLAFT y SAGRILAFT, u otras, dejando en cabeza del gobierno la obligacion
de revisar y ajustar las que se consideren aplicables para efectos del proyecto.
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-Articulo 6°, originalmente era el 7°: se acoge la propuesta del senador Corrales de eliminar la
sujecion de lo dispuesto en la norma a la banca publica nacional para que sean cobijados todos
los bancos, instituciones aseguradoras y de financiamiento de caricter privado; o sea, estas
normas dejan expresamente determinado que cobijan tanto a la banca privada y aseguradora,
sector asegurador privado, como a los del sector publico. Adicionalmente este articulo sefiala que
las instituciones vigiladas por la Superfinanciera y la Supersolidaria, prestaran los servicios a los
beneficiarios del proyecto, siempre que cumplan lo establecido en el andlisis de riesgo
determinado por cada entidad.

Finalmente, en aras de fortalecer el proyecto, la Subcomision propuso la inclusion de un articulo
nuevo, con el cual se sefiala que las entidades financieras solo podran denegar la prestacion de
productos o servicios a los actores de la cadena minera, por razones objetivas, las cuales deben
ser debidamente informadas al solicitante. Esto se reitera a lo largo del texto, porque
precisamente el objeto del proyecto es evitar que sigan -como mencioné la presidenta de la
Comision, la Senadora Daira- estigmatizando y excluyendo a los actores del sector minero,
solamente por pertenecer a este.

-Articulo 7° propuesto, que originalmente era el 8°: se modifica su redaccion para incluir a
todos los beneficiarios y a la Supersolidaria.

-Articulo 8° que originalmente era el 9°: se amplian los sujetos a expensas de los cuales pueden
desarrollarse estudios y analisis sobre riesgos en el sector minero.

Articulo 9°, originalmente el 10° en la ponencia: se ajusta la redaccion y se sefiala que sera la
ANM quien compendiard y pondré a disposicion del Sistema Financiero y Asegurador, previa
solicitud de las entidades financieras o de los beneficiarios de la informacion que se considere
pertinente para la apertura de servicios o productos financieros; se propone la inclusién de un
parigrafo nuevo en este articulo, en tanto la informacién de los prestadores de servicios
especiales no reposa en la ANM, razén por la cual seran ellos los encargados de proveerla a la
entidad financiera.

-Articulos 11° y 12° de la ponencia: se sugiri6 la eliminacién de estos porque ya su contenido -
digamos-, esta en el articulo 5° propuesto por la Subcomision.

-Articulos 10° y 11°, que originalmente en la ponencia eran 13° y 14 se mantiene la
redaccién de la ponencia para primer debate, ajustando inicamente su redaccién, en cuanto a los
actores y la ampliacion a las entidades vigiladas por la Supersolidaria.

-Articulo 12° propuesto, originalmente era el 15°: se actualiza su redaccién para incluir a todos
los actores del articulo 2°, la ampliacién de las entidades vigiladas por la Supersolidaria; y un
paragrafo nuevo propuesto por la senadora Sandra Ortiz, que sefiala que estos incentivos pueden
ser respaldados por parte del Fondo Nacional de Garantias.

-Termina diciendo la senadora Maritza Martinez, coordinadora de la subcomisién: Béasicamente
ese es el contenido del documento de la Subcomision, que como les digo ya fue socializado y que
hoy antes de su aprobacion se tendrdn en cuenta las proposiciones que habia preparado la sefiora
secretaria Delcy Hoyos y presentadas por diferentes Senadores, entre ellos la presidenta de la
Comision, y que ya fueron discutidas en una reunion ayer muy amplia, donde participaron todos

los sectores involucrados, y que esperamos que hoy sea respaldada por toda la Comisién. Muchas
gracias presidenta.

-De inmediato, la honorable senadora Daira de Jesus Galvis Méndez solicita a la Presidencia,
intervenir para continuar y complementar el informe presentado por la senadora Maritza
Martinez. Una vez concedida la palabra, expresa: sobre las proposiciones que se establecieron
redactiramos para complementar dicho informe, y las cuales se le enviaron a la sefiora sectetaria
Delcy Hoyos para concluir que son un total de proposiciones modificativas, un total de 10,
incluyendo las que present6 la Senadora Martinez y 3 que se redactaron, conforme a lo acordado
de manera informal en el dia de ayer, y que hoy se presentan, y que estin presentadas desde ayer
en la noche de manera oficial por la suscrita coordinadora potente, y que doy a conocer de manera
inmediata.

Una es la proposicion 8% modifiquese el articulo 2° del Proyecto de ley nimero 440 del 20
Camara y 510/2021 Senado “Por medio del cual se expiden normas para que el sector minero
acceda a los servicios del Sistema Financiero y Asegurador Nacional, y se dictan otras
disposiciones”.

Nos estamos refiriendo a los sujetos que enuncia el articulo 2° de este proyecto de ley, el cual
quedara asi:

Articulo 2° Awmbito de aplicacion. 1.as di

mineros izados, jalizadores de

en la presente ley se aplicardin a titulares
Plantas de beneficio, prestadores de
servicios especiales, a saber, aquellos que realizan las labores de exploracion, construccion, montaje, explotacion,
cierre y abandono -y ahi viene lo que se le mtrodu]o a petlcmn o consideracién mia, y por eso la

mineros,

presento- asi como mineros en proceso de fo acion y i

en contratos de cuentas en
participacion y demds actores que intervienen en la cadena de suministro.

¢Cuiles son los cuenta participantes? Ese un articulo que reposa en el codigo de comercio, que
da la oportunidad para quien no ejerciendo la actividad minera facilita recursos, dineros, para que
una especie de socio minero promueva las empresas mineras que tiene a su cargo; o sea, uno
aporta el dinero, el otro aporta, realmente puede ser la mina, o la empresa minera, pero quien de
una u otra manera se vincula al proceso desde afuera, pero cuyos recursos también tienen la
posibilidad de acceder al sistema financiero o la economia solidaria, y logicamente van a estar
vigilados por las autoridades o superintendencia de estos sectores, que entre otras van a facilitar
toda la trazabilidad de los negocios, todo el camino a seguir de esos recursos; su origen, su
legalidad, etc. Por eso se introdujo los cuenta participantes, que es una modalidad de los sujetos
o actores que intervienen en la cadena del proceso minero o productivo minero.
Paragrafo 1°. Quedara asi: se por d mineros : a las
titulares mineros en etapa de jcil de programas de jon o de,

siempre y cnando cienten con la aﬂtw/zaﬂoﬂ legal para su resolucion, beneficiario de dreas de reserva especial,
mientras se resuelven dichas solicitud jsta de, lizacion minera y mineros de subsistencia.

personas:

ion minera,

Paragrafo 2. Los beneficiarios de que trata esta ley, deberan cumplir con los requisitos normativos que se exigen
por cada una de las de

de los actores en el inciso anterior.

Paragrafo 3. La minera i mesas de socializacion de lo

beneficiarios dentro del aio signiente al entrar en vigencia de esta norma.

en la presente ley a los

Firmado: Daira de Jests Galvis Méndez, José Obdulio Gaviria Vélez, Nora Garcia Burgos y
Sandra Liliana Ortiz, que son los ponentes del presente proyecto y la coordinadora que es la
suscrita.

-Continta diciendo la senadora Daira Galvis: la proposicién nimero 9, es modificativa:
Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley niimero 510/2021 Senado - 440 del 20 Camara
“Por medio del cual se expiden normas para que el sector financiero colombiano acceda a los
servicios del Sistema y Asegurador Nacional, y se dictan otras disposiciones”. El cual quedara
asi:

En caso de presentarse inadmision o rechago de la solicitud de bancarizacion por parte de las entidades financieras,
el interesado podrd acudir al Banco Agrario encargado de facilitarle el servicio y el acceso a los productores
financieros, en tal virtud el Banco Agrario remitird la informacion suministrada por el cliente y/ o peticionario a
las auntoridades financieras, -es decir, Superintendencia Financiera de Colombia y Superintendencia de Economia
Solidaria- para determinar si hubo mala fe, contumacia, malas practicas en la prestacion del servicio bancario o

condncta irregular la a la inaplicabilidad de lo que el objeto de la presente ley.

Se trata realmente de ponerle dique a los despropdsitos que han venido operando contra algunas
actividades en este pais, especificamente las mineras, y donde estos mineros por el contrario
tienen que usar efectivo y no tienen ningin tipo de medios diferentes al efectivo, como tarjetas
de crédito, como tarjetas débito, una serie de transferencias dinerarias, transferencias bancarias y
muchas otras actividades que en el momento no es dable porque estan enunciadas dentro de la
misma ley.

Coherente con la antetior proposicion, tenemos que se crea un nuevo articulo del proyecto ya
tantas veces enunciado, cuya redaccion queda as:

Las entidade jeras y de solidaria, deberdn rendir informes trimestrales a la Superintendencia
Financiera de Colombia 'y Superintendencia de economia solidaria de cada nna de las solicitudes de productos y
servicios financieros, que ante ellos hubieren presentado los sujetos enunciados en el articulo 2° de la presente ley,
los cuales deberan senalar el niimero de P las admitide "y el tramite surtido a
cada nna de ellas.

Termina diciendo la senadora Daira de Jesus Galvis, ponente-coordinadora del proyecto en
discusion: en virtud de ello rindo el informe de la totalidad de las proposiciones que se hallan en
consideracion, para luego entrar a considerar los articulos que tienen modificaciones, los que no
la tienen, los que tienen articulos nuevos. De esta manera queda complementado o puesto a
consideracion realmente de los compafieros, algunas situaciones que debieron redactarse,
conforme a la discusiéon que tuvimos con la Comision y los sectores, tanto oficiales, como los
del ramo de la mineria, para traer las modificaciones del proyecto de ley puesto en consideracion
en su debida oportunidad y que consideramos, si a bien lo tiene usted, someterlo a votacién,
aquellos que en principio no tienen modificaciones, y luego proceder a todas aquellas que tienen
las proposiciones que hemos citado.

Me gustaria por Secretatia, que la secretaria encargada nos dijera la totalidad de proposiciones, si
coinciden con esta o no, para que no se quede ninguna de las proposiciones e inquietudes
plasmadas como tales, en la mesa.

-Manifiesta la honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, vicepresidente de la Comision y
quien ejerce como presidente de la misma: Senadora Daira, nosotros aqui revisando el articulado,
las proposiciones que usted acabé de leer son de los articulos 2, 3, 5,10, 11 y 12,

Responde asi la senadora ponente, Daira de Jests Galvis: No, no sefiora, eso no es asi, en total
son, incluidas las de la Subcomision, son un total de 10 proposiciones. Con respecto a la
aclaracion, las que surgieron de la discusion de ayer, para que se aclararan los textos para que se
enunciaran y para que se llenaran vacios que podian existir, solamente son 3, més el total que
Maritza, simplificadamente son 10, y corresponde a la modificacion o a la adicion del articulo 2°,
que es introducir dentro de los actores de la minerfa, los cuenta participantes o las cuentas en
participacion, que modifica o adiciona el articulo 2°. Después viene una proposicion de articulos
nuevos, son nuevos, o sea, no se estan modificando especificamente ninguno, sino que se
redactaron sobre la base de la discusion de ayer. Sefiora presidenta, serfa bueno que le pusiera un
poco mas de atencion y exciseme, para que pueda tener de primera mano qué es lo que estamos
modificando.

Entonces, la proposicion es una: adiciénese un articulo nuevo, que es el que dice, que en caso de
presentarse inadmision o rechazo de la solicitud de bancarizacién por parte de entidad financiera,
el interesado podra acudir a Banco Agrario, etc, etc, que ya lef; esa es la proposicion, que es la 9,
pero que no modifica el articulo 9, sino que es un articulo nuevo; y la dltima, que es la proposicién
que crea otro articulo nuevo, y que se refiere a que las entidades financieras y de economia
deberin Superintendencia  Financiera y
Supetintendencia de Economia Solidaria de cada una de las solicitudes de productos y servicios

solidaria rendir informes trimestrales a la
financieros, que ante ellos hubieren presentado los sujetos enunciados en el articulo 2° de la
presente ley, los cuales deberdn sefialar nimero de solicitudes presentadas, las admitidas, las
rechazadas y el tramite surtido en cada una de ellas. Esto sirve para un control estadistico para la
trazabilidad, para ver el cumplimiento de las entidades en relacion con la presente ley. Eso es

sefiora presidenta.

-En uso de una interpelacion con la venia de la Presidencia, expresa la honorable senadora
Maritza Martinez Aristizabal: perdon senadora Daira, una pregunta, dentro de los articulos
nuevos se leyo la proposicion del Senador Juan Diego, que menciona: Que con el objetivo de promover

la reconversion minera en proyectos de mineria f/rm/ar verde o cualquier otro que cumpla con los objetivos de
. B,

desarrollo sostenible, en un proceso de 0 reconve; minera, el estado a través de
Findeter, Bancoldex: o el Fondo Nacional de Garantias, podré prestar o emitir garantias bancarias con el fin de
Jomentar el crédito bancario tendiente a la ejecucion de este tipo de proyectos, estds entidades deberan revisar ese
tipo de proyectos con el fin de determinar su elegibilidad, para asi realizar las actividades del contrato financiero
correspondiente ante las entidades que lo requieran. Recuerdo que esa fue una que present6 el Senador

Juan Diego Gémez, pero no sé si usted la habia leido, qué pena.
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-En uso de la palabra, precisa la honorable senadora Daira De Jests Galvis Méndez: si sefiora,
yo la recuerdo perfectamente porque se propuso en el dia de ayer y la secretatia de la Comision
debi6 redactarla, yo redacté lo que a mi se me habia dicho o se habia decidido que yo redactara,
pero por eso preguntaba si la sefiora secretaria, quien hace las veces de Delcy Hoyos, la tiene, o
no las enuncie dentro de lo que tiene, porque si no estd, pues perfectamente tal cual la tiene usted,
se debe introducir y ser votada junto con estas tres, que en su totalidad suman 10, por eso estaba
pidiendo ese informe a la Secretaria.

-Con la venia de la Presidencia, la sefiora secretaria, Shila Gémez Pérez, manifiesta: Senadora
Daira, quiero confirmar las proposiciones que tengo aqui, usted hizo referencia a la del articulo
2, modificindolo; hay una del articulo 3; otra proposicion para el articulo 5% también para los
articulos 10, 11 y 12; hay tres proposiciones para articulos nuevos asf; dos firmadas por usted y
la que hace referencia la senadora Maritza Martinez, que esta firmada por los ponentes del
proyecto; en total son 9, usted me habla de 10, ¢estarfa faltando la del articulo 9 Senadora Daira?

-Interviene nuevamente la honorable senadora Daira De Jesus Galvis Méndez, precisando:
seflora secretaria, mire, de lo que recibi de la doctora Delcy Hoyos, la secretaria titular, fue un
total de 7 proposiciones, en torno a las cuales no se han hecho mis modificaciones; y yo presenté
3 mis, que fue adecuar la redaccion de la discusion que hubo en el dia de ayer con la Comision
y el resto de participantes, entre los cuales estaba el Ministerio, estaban personas de asociaciones
mineras, personas de la Comision Quinta, sus asistentes en algunos casos, y que se relaciona con,
la proposicion que crea un articulo nuevo, que ya lo lef; proposicion modificativa en el caso de
presentarse inadmision o rechazo de la solicitud de la bancarizacion, como un mecanismo de
control; y la del articulo 2°, donde se introducen las cuentas en participacién, o cuenta
participantes, de la actividad minera para que accedan también dentro de ese interés al acceso de
los productos bancarios; pero la diferencia que usted me habla yo la ignoro porque usted es quien
la tiene, yo simplemente tengo lo que me pasé Delcy aqui, que me da un total de 10.

Serfa bueno que nos dijera, no por el articulo, sino por el tema, si esta la del autor de este proyecto
de ley, Juan Diego Gémez, que precisamente acaba de leer la Senadora Maritza Martinez, pero
que yo aci no tengo, porque eso se presento ayer y se supone que Delcy deberia tenerla, o debia
redactarla; y el resto, las 3 que yo enuncié, y para lo que fui, para lo que hice en la noche de ayer
y que mandé donde Delcy, pues es lo que tengo. A mi lo que si me parece es que de pronto usted
no tiene claridad sobre el proyecto de ley, o no tiene claridad sobre los temas que estamos
ventilando.

-Al respecto, puntualiza la sefiora presidente: No, Senadora, lo que pasa es lo siguiente, es que
nosotros aqui solamente tenemos 9 proposiciones y usted tiene 10, lo que nosotros creemos es
que en el articulo 2 hubo un cambio y puede estar contando esa proposicion como 2, y si,
Senadora, yo tengo claridad frente al proyecto, usted sabe que yo los acompaiié el dia de ayer,
estoy aqui siguiendo las indicaciones de la informaciéon que me dio la doctora Delcy, y sobre el
articulado y cudles tienen proposicion, sino que usted tiene alld 10 y nosotros tenemos 9 aqui en
la Comision, lo que esta hoy aqui radicado son 9; entonces, yo quiero proponetle que revise el
articulo 2 si la estd leyendo como 2, porque usted alla tiene 10 y aqui hay 9 radicadas.

-En uso de la palabra, sefiala la honorable senadora Daira de Jests Galvis Méndez: Por eso, si
es con esta de pronto estin juntas las del articulo 2, y resulta que la estin contando doblemente.
Pero mire, yo tengo una que dice as, la parte que se introducen nueva: As/ como mineros de procesos
& acidn y legalizacic

la cadena de suministro. Si eso no esta alli, 16gicamente hace, o estan las dos, légicamente pueden

en contrato de cuentas en participacion y demds actores intervinientes en

estarse contando como doble. Le sugiero que verifique la del Senador Juan Diego Gémez, el
autor del proyecto, que también se present ayer, que quedo redactada tal como lo acaba de leer
la Senadora Maritza Martinez.

-Para avanzar en la discusion del proyecto de ley, la sefiora presidente, honorable senadora Sandra
Liliana Ortiz Nova, informa que efectivamente se encuentra sobre la mesa la proposicion a la
que hace referencia la senadora Daira Galvis y seguidamente pide a la Secretarfa se de lectura a
la proposicion con que termina el informe de ponencia.

-La sefiora secretaria da lectura a la proposicion indicada por Presidencia.
PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas, solicitamos a la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Honorable Senado de la Repiblica, aprobar en primer
debate el proyecto de ley nimero 510 de 2021 Senado / 440 de 2020 Camara “Por medio
del cual se expiden normas para que el sector minero colombiano acceda a los servicios
del sistema financiero y asegurador nacional, y se dictan otras disposiciones”.

Firman, honorables Senadores: Daira de Jesus Galvis Méndez (Coordinadora ponente),
Sandra Liliana Ortiz Nova, Nora Garcia Burgos, Maritza Martinez Aristizabal y José
Obdulio Gaviria Vélez.

-Una vez lefa la proposicién con que termina el informe de ponencia, la Presidencia solicita que
se lleve a cabo la votacion nominal, y por Secretaria se realiza el correspondiente llamado a lista:

IBARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
ICORRALES ESCOBAR ALEJANDRO
IGALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS
IGARCIA REALPE GUILLERMO

ILOBO CHINCHILLA DIDIER

IMARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA
INAME CARDOZO JOSE DAVID

IORTIZ NOVA SANDRA LILIANA
[ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE
[TORRES VICTORIA PABLO CATATUMBO

-La sefiora secretaria informa que el total de la votacién ha sido de diez (10) votos por el SI, y
(0) votos por el NO, quedando asi aprobada la proposicién con que termina el informe de
ponencia al proyecto de ley nimero 510 de 2021 Senado - 440 de 2020 Camara “Por medio del
cual se expiden normas para que el sector minero colombiano acceda a los servicios del sistema
financiero y asegurador nacional, y se dictan otras disposiciones”.

-Nuevamente y a peticién de la honorable senadora Daira de Jesus Galvis Méndez, se deja
constancia por Secretatia que el honorable Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa no participara
de la discusion del proyecto en estudio, toda vez que le fue aprobado un impedimento.

-Continuando con la sesion, la sefiora presidenta honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova,
manifiesta que sobre la mesa se encuentran proposiciones para los articulos, 1, 4, 6, 7, 8, 9, 10,
13y 14 y pide a la senadora Daira Galvis Méndez, coordinadora-ponente del proyecto, confirme
las proposiciones que tiene en su poder.

-Con la venia de la Presidencia y para hacer claridad sobre el tema, interviene la honorable
senadora Maritza Martinez Aristizabal- coordinadora de la subcomision, diciendo: acuérdese que
la Comisién se conformé porque habia 28 proposiciones que recafan sobre practicamente todo
el articulado, por eso se cre6 la subcomision; todas las proposiciones practicamente fueron
avaladas, pero yo ya expliqué en qué sentido y como se redacté de nuevo todo el proyecto con
base en esas proposiciones. Yo creo que es muy dificil hacer una votacion votando articulos que
no tienen proposicion, porque pricticamente todos la tuvieron. Yo sugiero que votemos el
informe de la subcomision, junto con las proposiciones que hoy leyé la Senadora Daira y que ya
menciond la secretaria de la Comision, y como ya todo eso fue explicado, se vote en una sola
votacion el contenido del informe, con las nuevas proposiciones que fueron hoy explicadas,
leidas y avaladas. Sugiero eso, porque de lo contrario va a ser bastante dificil, porque las
proposiciones de la senadora Nora, el senador Corrales y la senadora Sandra, cubrian casi todo
el articulado original.

-La honorable Senadora Daira Galvis Méndez, ponente coordinadora del proyecto se muestra
en total acuerdo con lo expresado por la honorable senadora Maritza Martinez Aristizabal y
agrega: yo estoy de acuerdo con lo que acaba de proponer la Senadora Maritza Martinez, pero
aclarando de la modificacion del articulo 2°, que fue redactado en horas de la tarde de ayer,
después que en la discusion de la Presidencia del Senado se establecid, /os cuenta participantes, es 1o
unico que se introdujo.

Lo otro, es la redaccion de las proposiciones que se presentaron luego de la discusion del dia de
ayer y que la Senadora Maritza Martinez adujo en relacion con la que enunciara o propusiera en
la reunién de ayer en horas de la mafana el presidente del Senado y autor del proyecto, Juan
Diego Gomez. Entonces, en este caso aprobarfamos las proposiciones de la subcomision, que
estuvo a cargo de Maritza Martinez, la Senadora del partido de la U; y asi mismo si se introducen
las 3 restantes que son, la del Articulo 2°, que es solamente meter “los cuenta participantes” y los
2 articulos nuevos que fueron los que yo lei, que se relacionan con los controles para que las
entidades financieras y de economia solidaria rindan informes y a la vez estén obligadas a hacer
posible y materializar este proyecto de ley una vez sea aprobado, que ya ustedes conocen la
lectura.

Entonces, ¢cudl serfa la proposicion mia? Que ademds de lo que se dijo por Maritza, se
introduzcan las tres redacciones de las tres proposiciones, la del segundo, y dos articulos nuevos,
que habian quedado pendientes y que me habian sido autorizadas en el dia de ayer durante la
discusion, eso es todo.

Continta diciendo la senadora Daira Galvis Méndez: sefiora presidenta, mire, con su venia, ¢qué
pasé ayer en la reunién que tuvimos junto con todas las personas o sectores interesados en este
proyecto de ley? Que se presenté el informe de la Senadora Maritza Martinez, pero un
momentico, es que no lo puede votar porque fueron modificadas o mandadas a reconsiderar las
redacciones de 3 cosas y una nueva, que es la de Juan Diego Gémez, el autor del proyecto. Si
nosotros nos podemos a aprobar cosas que ya vienen modificadas en cuatro cosas nuevas, como
el articulo 2°, 2 articulos nuevos, que yo redacté pero que venian concebidos; y la de Juan Diego
Gémez, son 4, que ya tienen que ver con el articulo, con el articulado de Maritza presentado, y
que se hayan modificado por esto, por eso tiene que introducir el informe presentado por la
subcomisién junto con las modificaciones que se establecieron en el dia de ayer y que fueron
redactadas, y que modifican los articulos 2°, e introducen tres proposiciones nuevas, 2 redactadas
por Daira Galvis por orden de la Comision y de los participantes, y una por Diego, por Juan
Diego Gémez, que termina con todo el articulado y todo lo modificado del informe que presentd
la subcomisién en cabeza de Maritza Martinez, eso es sefiora presidenta.

-Solicita el uso de la palabra la honorable senadora Maritza Martinez Aristizabal, y una vez
concedida, manifiesta: si, a eso me referfa yo en la intervencion anterior; yo sugiero e insisto,
votar el informe de la subcomision con las modificaciones propuestas, y entonces ustedes nos
van diciendo cudles son los articulos que se van a modificar de las nuevas proposiciones que
llegan hoy, y ahi se vota en un solo bloque todo el articulado; yo creo que esa es la mejor forma
y la mas técnica de que podriamos hacetlo y no serd complejo.

-Nuevamente en uso de la palabra y con la venia de la Presidencia, puntualiza la honorable
senadora Daira de Jesis Galvis: presidente, mire, el articulo 2° no es vilido ponerlo en
consideracion, porque viene modificado por una proposicién. En los articulos que presentan,
que se presenta nuevos, modifican algunas cosas de esa subcomisién como es el control a las
entidades financieras que no cumplan con los requisitos que establece esta ley.

-Para hacer claridad sobre el procedimiento a seguir en la votacion, se hace presente en el recinto
la secretaria general de la Comision, Delcy Hoyos Abad, quien manifiesta: senadora Daira, es asi
como esta diciendo la Senadora Maritza; el articulado que viene propuesto en el informe de la
Subcomision, con las modificaciones propuestas a los articulos 2, 3, 5, 10, 11, 12, mediante
proposicion, que entiendo ya fueron leidas; y tres articulos nuevos que se presentan también
mediante proposicion; eso es lo que van a someter a consideracion y a votacion.

-Para avanzar en la discusion, la sefiora presidenta pide que por Secretaria se de lectura al total
de proposiciones, asi:

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Ley ntimero 440/20 Cimara — 510/21 Senado, “Por
medio del cual se expiden normas para que el sector Minero Colombiano acceda a los servicios

del Sistema Financiero y Asegurador Nacional, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en la presente ley se
aplicaran a titulares mineros; explotadores mineros autorizados; comercializadores de minerales;
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plantas de beneficio; prestadores de servicios especiales, a saber: aquellos que realizan las labores
de exploracion, construccién y montaje, explotacion y cierre y abandono; asi como mineros en
proceso de formalizacién y legalizacion, participes en contratos de cuentas en participacién y
demas actores que intervienen en la cadena de suministros; quienes de conformidad con la ley,
accederin a los productos y servicios financieros ofrecidos por todas las entidades vigiladas por
la Superintendencia Financiera de Colombia y/o por la Superintendencia de Economia Solidaria.

Paragrafo 1°. Se entienden por explotadores mineros autorizados a las siguientes personas:
Titulares mineros en etapa de explotacion, solicitantes de programas de legalizacién o de
formalizacién minera siempre y cuando cuenten con autotizacién legal para su resolucion;
beneficiarios de areas de reserva especial mientras se resuelvan dichas solicitudes; subcontratistas
de formalizacién minera; y mineros de subsistencia.

Paragrafo 2. Los beneficiarios de que trata esta ley, deberin cumplir con los requisitos
normativos que se exigen para cada una de las categorias de actores sefialadas en el inciso antetior.

Paragrafo 3. La autoridad minera realizard mesas de socializacién de lo contenido en la presente
ley a los beneficiarios, dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de esta norma.

Firman: honorables senadores, Daira Galvis Méndez, el Senador José Obdulio Gaviria Vélez, la
Senadora Nora Marfa Garcia Burgos y la Senadora Sandra Liliana Ortiz Nova.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Adiciénese un numeral al articulo 3° del Proyecto de Ley numero 440/20 Camara — 510/21
Senado, “Por medio del cual se expiden normas para que el sector minero colombiano acceda a
los servicios del sistema financiero y asegurador nacional y se dictan otras disposiciones”. El cual
quedara asi:

Numeral 7. Principio de confianza legitima: Se presume la buena fe en todas las actuaciones que
se adelantan ante las entidades.

Firman: honorable senadores, Daira de Jests Galvis Méndez, Nora Maria Garcia Burgos, Sandra
Liliana Ortiz Nova y José Obdulio Gaviria Vélez.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Eliminese los paragrafos 1y 2 en el articulo 5° del Proyecto de Ley nimero 440/20 Camara —
510/21 Senado, “Por medio del cual se expiden normas para que el sector Minero Colombiano
acceda a los servicios del Sistema Financiero y Asegurador Nacional, y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 5°. DE LA POLITICA DE CUMPLIMIENTO AL SECTOR MINERO FRENTE AL
SISTEMA FINANCIERO Y ASEGURADOR. Los sujetos contemplados en el articulo 2° de esta
ley, deberin adoptar ¢ implementar conforme a la reglamentacién existente, medidas de gestion
de riesgos y/o medidas minimas que tengan por objetivo establecer estindares de transparencia

en la informacion, cumplimiento regulatorio, prevencion de lavado de activos y financiacion del
terrotismo y proliferacién de armas de destruccion masiva y practicas de ética empresarial.

Firman: honorables senadores, Daira de Jests Galvis Méndez, Nora Marfa Garcia Burgos, Sandra
Liliana Ortiz Nova y José Obdulio Gaviria Vélez.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 10° del Proyecto de Ley nimero 440/20 Camara — 510/21 Senado, “Por
medio del cual se expiden normas para que el sector Minero Colombiano acceda a los servicios
del Sistema Financiero y Asegurador Nacional, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

ARTICULO 10. REGIMEN DE TRANSICION. Los sujetos de que trata el articulo 2° de la presente
ley que a la fecha de entrada en vigencia de esta norma ya tengan implementado algiin mecanismo
de transparencia en la informacién, cumplimiento regulatorio, prevencion de lavado de activos y
financiacion del terrorismo y proliferacion de armas de destruccion masiva y practicas de ética
empresarial, deberan ser evaluados de manera objetiva por parte de las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia y/o Superintendencia de Economia Solidaria para
acceder a los productos y servicios financieros. Siempre deberan ajustar sus procedimientos a la
reglamentacion que para el efecto se expida conforme a los términos de esta Ley.

Los sujetos de que trata el articulo 2° de la presente Ley que a la fecha de entrada en vigencia de
esta norma no tengan implementados mecanismos de transparencia en la informacion,
cumplimiento regulatorio, prevencién de lavado de activos y financiacion del terrorismo y
proliferacion de armas de destruccion masiva y practicas de ética empresarial, y hasta tanto
procedan a su implementacion conforme a la reglamentacién que para el efecto se expida por
parte del gobierno nacional, se sujetaran a las exigencias legales generales establecidas
actualmente para la celebracion de las operaciones activas de crédito y pasivas de que trata el
articulo 7° de esta ley con el sistema financiero y asegurador, siempre y en cuando se encuentren
dando cumplimiento a sus obligaciones conforme a la legislacion vigente.

En los casos en que las entidades financieras niegan el acceso a los productos financieros para la
al reconocimiento de dichos pagos como costos, acreditando la_comunicacién de la_entidad
financiera que sustente la negativa para acceder a los productos financieros.

Las entidades financieras deberan expedir en un plazo maximo de 15 dias la comunicacién que
niega el acceso a estos productos.

Firman: honorables Senadores Daira de Jestis Galvis Méndez, Nora Matia Garcia Burgos, Sandra
Liliana Ortiz Nova y José Obdulio Gaviria Vélez.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 11° del Proyecto de Ley nimero 440/20 Camara — 510/21 Senado, “Por
medio del cual se expiden normas para que el sector Minero Colombiano acceda a los servicios
del Sistema Financiero y Asegurador Nacional, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asf:

ARTICULO 11°. PROHIBICIONES Y SANCIONES. Ias
Superintendencia Financiera de Colombia y/o por la Superintendencia de Economia Solidaria,
no podrin establecer barreras de entrada a los sujetos de que trata el articulo 2 de la presente Ley
que demanden la prestacion de los productos y servicios financieros conforme a lo previsto,
siempre que se encuentren cumpliendo con las disposiciones aca contenidas. En tal sentido, estas

entidades vigiladas por la

entidades financieras deberian actuar en sus procedimientos sin discriminacion alguna y
prescindiendo de factores subjetivos y excesivamente gravosos e injustificados que excedan los
limites y requisitos fijados en esta Ley, y respetando los derechos fundamentales del usuario que
puedan verse vulnerados con un bloqueo financiero injustificado.

La Superintendencia Financiera y/o la Superintendencia de Economia Solidaria y los Jueces de
la Republica en el marco de sus competencias, podran imponer las sanciones administrativas o
judiciales conforme a las obligaciones establecidas en la presente Ley, las disposiciones del
Estatuto Organico del Sistema Financiero y demas normas legales aplicables, lo anterior, en caso
de que las Entidades Financieras no den cumplimiento a lo establecido en esta Ley.

Firman; honorables sSenadores, Daira de Jesas Galvis Méndez, Nora Marfa Garcia Burgos,
Sandra Liliana Ortiz Nova y José Obdulio Gaviria Vélez.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 12° del Proyecto de Ley nimero 440/20 Camara — 510/21 Senado, “Por
medio del cual se expiden normas para que el sector Minero Colombiano acceda a los servicios
del Sistema Financiero y Asegurador Nacional, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

ARTICULO 12. INCENTIVOS. Las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia y/o por la Superintendencia de Economia Solidaria podran otorgar créditos
hipotecarios, créditos de libre inversion y leasings habitacionales, con tasas de interés
preferenciales a los sujetos de que trata el articulo 2 de la presente ley; asi mismo, podran ofrecer
cuentas de ahorro, cuentas corrientes, tatjetas de crédito y diferentes servicios financieros con
beneficios especiales.

Paragrafo. Los incentivos a los que hace referencia el presente articulo podran ser respaldados
por el Fondo Nacional de Garantias.

Firman: Honorables senadores, Daira de Jests Galvis Méndez, Nora Maria Garcia Burgos,
Sandra Liliana Ortiz Nova y José Obdulio Gaviria Vélez.

-Continuando con la lectura de las proposiciones, por Secretaria se da paso a las que incluyen

articulos nuevos, asi:

PROPOSICION MODIFICATIVA

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley numero 510/21 Senado — 400/20 Camara, “Por
medio del cual se expiden normas para que el sector Minero Colombiano acceda a los servicios
del Sistema Financiero y Asegurador Nacional, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asf:

En caso de presentarse la inadmisién o rechazo de la solicitud de bancarizacién por parte de las
entidades financieras, el interesado podra acudir al Banco Agrario, encargado de facilitarle el
servicio y el acceso a los productos financieros.

En tal virtud, el Banco Agrario remitira la informacién suministrada por el cliente y/o
peticionario a las autoridades financieras (Superintendencia Financiera de Colombia y
Superintendencia de Economia Solidaria) esto es, para determinar si hubo mala fe, contumacia,
malas pricticas en la prestacién del servicio bancario, o conducta irregular encaminada a la
inaplicabilidad de lo que constituye el objeto de la presente ley.

Firma: honorable senadora Daira de Jests Galvis Méndez — coordinadora-ponente.

PROPOSICION QUE CREA UN ARTICULO NUEVO

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley nimero 510/21 Senado — 440/20 Camara, “Por
medio del cual se expiden normas para que el sector Minero Colombiano acceda a los servicios
y al Sistema Financiero y Asegurador Nacional, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

Las entidades financieras y de economia solidaria, deberin rendir informes trimestrales a la
Superintendencia Financiera de Colombia y Superintendencia de Economia Solidaria, de cada
una de las solicitudes de productos y servicios financieros que ante ellas hubieren presentado los
sujetos enunciados en el articulo 2° de la presente ley, los cuales deberan sefalar el nimero de
solicitudes presentadas, las admitidas, rechazadas y el tramite surtido a cada una de ellas.

Firma: honorable senadora Daira de Jests Galvis Méndez - coordinadora ponente.

PROPOSICION
Adicionar un articulo nuevo al Proyecto de Ley 440/2020 Camara — 510 de 2021 Senado.

ARTICULO NUEVO. Con el objetivo de promover la reconversién minera en proyectos de
minerfa circular, verde o cualquier otro que cumpla con los objetivos de desarrollo sostenible en
un proceso de explotacién, industrializacién o reconversién minera, el estado, a través de
Findeter, Bancoldex o el Banco Nacional de Garantias, podra prestar o emitir garantias bancarias,
con el fin de fomentar el crédito bancario tendiente a la ejecucion de este tipo de proyectos; estas
entidades deberan revisar este tipo de proyectos con el fin de determinar su elegibilidad para asi
realizar las actividades del contrato financiero correspondiente ante las entidades que lo
requieran.
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Firman, honorables senadores: Nora Maria Garcia Burgos, Daira de Jests Galvis Méndez, Sandra
Liliana Ortiz Nova, José¢ Obdulio Gaviria Vélez y Maritza Martinez Aristizabal.

-La sefiora secretaria informa que se ha dado lectura a seis proposiciones, modificatorias de los
articulos, 2, 3, 5, 10, 11 y 12, y tres mas, que adicionan igual nimero de articulos y que vienen
en el informe que presentd la Subcomision. Se aclara que el articulo nuevo propuesto por el autor
del proyecto, honorable senador Juna Diego Gémez, viene firmada por los cuatro ponentes del
proyecto.

-Hechas las precisiones del caso, la sefiora presidente ordena que por votacion nominal se realice
cl debido llamado a lista para verificar la votacion del articulado del proyecto de acuerdo con el
texto propuesto en el informe de la Subcomision presentado por la Senadora Maritza Martinez
como coordinadora y con las modificaciones propuestas a los articulos ya leidos.

-La seflora secretaria procede al llamado a lista, asi:

[BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
ICORRALES ESCOBAR ALEJANDRO
IGALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS
IGARCIA BURGOS NORA MARIA
IGARCIA REALPE GUILLERMO
IGAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO
[LOBO CHINCHILLA DIDIER
IMARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA
TEJIA MEJIA CARLOS FELIPE
INAME CARDOZO JOSE DAVID
ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA
[TORRES VICTORIA PABLO CATATUMBO

-Acto seguido la Secretaria informa que se ha registrado un total de doce (12) votos por el SI'y
(0) votos por el NO; en consecuencia, queda aprobado el articulado del proyecto contenido en
el informe presentado por la Subcomision, incluidas las proposiciones modificatorias y los tres
articulos nuevos propuestos.

-Con la venia de la Presidencia, la honorable senadora Daira de Jesis Galvis Méndez-
Coordinadora-ponente del proyecto en discusion, expresa: Yo pienso que debe quedar
constancia de lo siguiente, y dejo constancia que lo aprobado es, el informe presentado por la
Subcomision a cargo de la Senadora Maritza Martinez Aristizabal, junto con proposiciones que
fueron autorizadas y modificadas en el dia de ayer en horas de la mafiana, y donde se introdujeron
ademis tres articulos nuevos; esa era la constancia que queria dejar, muchas gracias.

-Seguidamente y por indicacion de la Presidencia, se da lectura por Secretarfa al titulo del
proyecto tal y como viene en el informe de la subcomision y se procede al llamado a lista
correspondiente para su votacion:

“Por medio del cual se expiden normas para que el sector minero colombiano acceda a
los servicios del sistema financiero y asegurador nacional, y se dictan otras
disposiciones”.

[BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
ICORRALES ESCOBAR ALEJANDRO
IGALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS
IGARCIA BURGOS NORA MARTA
IGAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO
[LOBO CHINCHILLA DIDIER
IMARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA

INAME CARDOZO JOSE DAVID

IORTIZ NOVA SANDRA LILIANA
IROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE
[TORRES VICTORIA PABLO CATATUMBO

-Concluida la votaciéon nominal, la Comisién aprueba el titulo leido para el proyecto de ley No.
440/2020 Camara — 510 de 2021 Senado. Con un total de doce (12) votos por el STy (0) votos
por el NO. Asi mismo queda aprobado su paso a segundo debate.

-En uso de la palabra, la honorable senadora Sandra Ortiz Nova, quien en la sesion ha ocupado
la Presidencia, manifiesta: Quiero felicitar a los autores del proyecto, al Senador Juan Diego, al
Representante Nicolas Albeiro, a la coordinadora-ponente senadora Daira Galvis, a la sSenadora
Maritza Martinez, a la senadora Nora y al senador José Obdulio por este importante proyecto
que le va a servir muchisimo a un sector tan importante como es el sector minero, por fin
bancarizacion financiera para el sector minero.

-Antes de pasar al siguiente punto, solicita el uso de la palabra la honorable senadora Daira Galvis
Méndez y una vez concedida, expresa: Presidenta, para agradecerle a todos los compafieros de la
Comision Quinta de Senado; de manera muy especial felicitar a los autores de este proyecto,
Senador Juan Diego Goémez y al actual Presidente de la Comision Quinta de Camara,
Representante Nicolas Albeiro Echeverry.

Igualmente felicitarla a usted y peditle excusas de pronto por la beligerancia en mis
intervenciones, pero la verdad era un proyecto que va a dejar muy clara cual es la posicion de la
Comision Quinta frente a muchos trabajadores colombianos que viven del mazamorreo, que
viven de la economia solidaria, a muchos barequeros, a muchos hombres de Colombia,
especialmente de los departamentos mas pobres que se dedican a los sectores de minerfa y que
son vistos al margen de la ley, cuando en efecto lo que hemos venido observando con el tiempo
es una manera excluyente para finalmente quitarlos, hacerlos a un lado de lo que ancestralmente
vienen explotando, que es la minetfa, especialmente de subsistencia; la minerfa informal, que no
es sinénimo de mineria delincuencial.

Fsta comprension, a todos los compaiieros de la Comisién Quinta, muchos de los cuales tienen
departamentos como el de Bolivar, a los Antioquefios, a los Caldenses, a los Tolimenses, este
pafs estd lleno de minerfa, y sobre todo que le estamos -una lastima- reconociendo tardfamente

estos derechos, a esos hombres de la minerfa, porque ya con los nuevos aires de cancelacién de
los recursos fosiles, muchas de estas actividades van haciéndose a un lado y apenas son pocos
los espacios que quedan en la transicion hacia otras practicas en el mundo, en el universo; pero
en todo caso la Comision Quinta tarde o temprano tenia que afrontar la responsabilidad de algo
que el pais criticaba de una manera muy ostensible, de cémo por ejemplo no poder tener la libre
actividad, un acceso a los productos financieros.

Pienso que el Ministerio de Agricultura, donde estd adscrito el Banco Agrario, que entre otras
cosas tiene por origen de antafio la minerfa, tendrd que ponerse a tono, ponerse al dia con la
tecnologia que implica la aplicacion de esta nueva ley.

A los compafieros, a la Senadora Maritza, que fue dinamica en la subcomisién, a todos los
compafieros de esta subcomision, al senador Corrales, al senador Barreto, al senador Robledo, a
todos los compafieros, porque hasta ahora no ha existido ni siquiera un salvamento de voto, a
todos los compafieros muchas gracias en nombre de esos hombres de la mineria que hoy tienen
un nuevo horizonte, que aspiramos también las autoridades judiciales y administrativas realmente
respalden dentro de la legalidad y la formalidad. Muchas gracias.

-Finalizada la intervencién de la honorable senadora Daira Galvis Méndez y por instrucciones
de la presidencia, la sefiora secretaria da lectura a las proposiciones que se encuentran sobre la
mesa, de acuerdo con el quinto punto del orden dia.

PROPOSICION

Citese al sefior ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Catlos Eduardo Correa
Fscaf, para un debate de control politico sobre la situacién actual de los habitantes de los
municipios afectados dentro del proceso de delimitacién del Paramo de Pisba, que serd llevado
a cabo en la Comisién Quinta Constitucional Permanente, en la fecha y hora que determine la
mesa directiva de esta Comision del Senado de la Republica, y dé respuesta al siguiente
cuestionario que se anexa.

Presentada por el honorable Senador Miguel Angel Barreto Castillo.

sectores mds vulnerables, atentando contra la finalidad social del Estado, ya que los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, atentando también contra la suficiencia
financiera de las empresas prestadoras y distribuidoras de este servicio.

Firman los honorables Senadores Didier Lobo Chinchilla, Sandra Ortiz Nova y Jorge Eduardo
Londofio.

PROPOSICION

En mi condicién de Senador de la Republica y en concordancia con lo establecido en los articulos
233y 249 de la ley 5* del 92, solicito:

Citar a debate de control politico en la Comisién Quinta de Senado, al sefior ministro de Minas
y Energfa, doctor Diego Mesa Puyo; al director ejecutivo de la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas — CREG, doctor Jorge Alberto Valencia; al superintendente de Servicios Publicos,
Natasha Avendaio; al presidente de Ecopetrol, Felipe Bayon; en vista de que las medidas
tomadas por el gobierno nacional, no han mitigado el aumento en el precio del servicio pablico
domiciliario de GLP, el cual pas6 de venderse en enero de 55.000 pesos a 76.500 en noviembre,
un 39%.

Este servicio publico domiciliario de caricter esencial, como consecuencia del comportamiento
del mercado actual del GLP en Colombia, por los elevadisimos precios ha impactado de manera
grave el suministro de este producto, en detrimento del interés general, en particular de los

PROPOSICION

La Comisiéon Quinta del Senado convoca una audiencia publica con el propédsito de hacer
seguimiento al documento CONPES 3915 el cual define la politica de desarrollo regional
sostenible en el Macizo Colombiano, el avance y cumplimiento e igualmente la aplicacion de los
recursos de la ley 2056/2020 del nuevo Sistema General de Regalias en materia de recursos
ambientales, los diferentes aspectos de ciencia y tecnologia de recursos propios y de agricultura
sostenible, también lo relacionado con la inversion del impuesto al carbono, lo que tiene que ver
con el principal sistema estratégico ambiental del pais, ya que es el reservorio donde se genera el
70% del agua dulce de Colombia, igualmente como se aplicaran los recursos de gestion y
cooperacion internacional que haya hecho el gobierno; también lo relacionado con las estrategias
del gobierno nacional en los diferentes fondos de inversion con recursos del presupuesto
nacional.

A la audiencia publica se convoca de manera formal al sefior Ministro de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, doctor Carlos Eduardo Correa; al Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Rodolfo Zea Navarro para temas de economia agratia y de agricultura sostenible,
al Ministro de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion, doctor Tito José Crissien Borrero para el tema
de recursos de ciencia y tecnologia con convocacién ambiental; al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor José Manuel Restrepo Abondano para manifestar el monto de los recursos que
tiene esta cartera para este sistema estratégico nacional y a la Directora del Departamento
Nacional de Planeacién doctora Alejandra Botero Barco, por ser el organismo responsable de las

convocatorias de los sistemas estratégicos importantes con recursos del Sistema General de

Regalias. I gualmente se invitard a Gobernadores, Alcaldes de la region del Macizo Colombiano,
delegados de las Corporaciones Auténomas Regionales, lideres sociales ambientalistas indigenas
y campesinos de la regién sur colombiana.

La audiencia debera contar con transmision en directo por Canal Institucional y plataforma de
YouTube. A manera de guia de la audiencia publica se enviard una tematica por ministerios y
despachos publicos para referencia de los respectivos ministros y directores para su intervencion.

Presentada por el honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

PROPOSICION

Audiencia publica presencial en la ciudad de Popayéan para tratar sobre la situacion de las Plazas
Publicas de Mercado del municipio de Popayan, en especial de la Plaza de Mercado del barrio
Bolivar.
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Con fundamento en el numeral 3 del articulo 264 de la ley 5* de 1992 “Por la cual se expide el
reglamento del Congteso, el Senado y la Camara de Representantes”, solicito se apruebe la
realizacion de una audiencia publica presencial en la ciudad de Popayan para tratar sobre la
situacion de las Plazas Pablicas de Mercado del municipio, en especial la Plaza de Mercado del
barrio Bolivar concretamente sobre el proyecto de renovacion.

El objetivo de esta audiencia senatorial serd el de conocer situacion de las Plazas de Mercado
Pablicas del municipio de Popayan y aportar en sus soluciones, priorizando la actual situacion de
la galeria municipal del barrio Bolivar en lo referente al proyecto de renovacion que adelanta la
alcaldia municipal.

Para dar participacion a las entidades del Estado, a las organizaciones sociales y campesinas y a
las organizaciones no gubernamentales, citese o invitese a esta audiencia a la doctora Susana
Correa, directora general de Prosperidad Social; Juan Catlos Lopez Castrillon, alcalde del
municipio de Popayan; Carlos Camargo, Defensor del Pueblo; Felipe Cérdoba Larrate, Contralor
General de la Republica; José Manuel Restrepo, Ministro de Hacienda; un representante de las
cocineras tradicionales; un representante de los campesinos de la Plaza de Mercado del barrio
Bolivar; un vocero de los pequefios y medianos comerciantes de la Plaza de Mercado del bartio
Bolivar; y un representante de cada una de las galerfa municipales de Popayan.

La fecha para la realizacion de la nombrada audiencia sera para el mes de febrero de 2022.

Firma: honorable senador Pablo Catatumbo Torres Victoria.

-Puestas en consideracion por parte de la Presidencia, la Comision aprueba las proposiciones
leidas

-De inmediato y por instrucciones de la Presidencia, por Secretaria se hace el correspondiente
anuncio de proyectos de ley para discusion y votacion, de acuerdo con el articulo 8 acto legislativo
namero 01 de 2003.

1.- Proyecto de Ley nimero 227 de 2021 Senado - 083 de 2021 Céamara “por medio del cual se
crea el fondo de estabilizacion de precios de la panela y mieles y se dictan otras disposiciones”.

Autores: Honorable Senadora Paola Holguin, Honorable Representante Rubén Dario
Molano Pifieros, Nicolas Albeiro Echeverry, Nora Perdomo de Andrade,
Juan Fernando Espinal, Héctor Angel Ortiz, Teresa de Jesus Enriquez y
otros.

Publicacion: Gaceta 950 de 2021 Camara.

Ponentes: Honorables Senadores Carlos Felipe Mejia Mejia y Miguel Angel Barreto

Castillo
Public. Ponencia:  Gaceta 1659 de 2021 Senado.

2.- Proyecto de ley No. 171 de 2021 Senado - 362 de 2020 Camara “por medio de la cual se
protegen los ecosistemas de manglar y se dictan otras disposiciones”.

Autora: Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella.
Publicacién: Gaceta 827 de 2020 Camara.
Ponente: Nora Maria Garcia Burgos — Coordinadora.

Public. Ponencia:  Gaceta 1671 de 2021 Senado.

3.- Proyecto de Ley 051 de 2021 Senado “por la cual se adoptan medidas para garantizar el acceso
a la informacion oportuna, clara, veras y suficiente sobre los sistemas de produccién de huevo y
se dictan otras disposiciones”.

Autores: Honorables Senadores Juan Luis Castro Cérdoba, Antonio Sanguino Piez,
Jotge Eduardo Londofio, Luis Ivan Marulanda Gémez, Angélica Lozano,
Wilson Arias Castillo y Temistocles Ortega. Honorables Representantes
Wilmer Leal Pérez, Nicolas Albeiro Echeverry, Jairo Cristo Correa y
Alejandro Catlos Chacon.

Gaceta 900 de 2021 Senado.

Honorables Senadores Alejandro Corrales Escobar — Coordinador, Miguel
Angel Barreto Castillo y Guillermo Garcia Realpe.

Publicacion:
Ponentes:

4.- Proyecto de ley 209 de 2021 Senado “por medio de la cual se crean incentivos para la
produccién y comercializacion de huevos de gallina libres de jaulas y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: Honorables Senadores Guillermo Garcia Realpe, Jorge Eduardo Londofio,
Antonio Sanguino, Ivin Dario Agudelo, Aida Avella Esquivel y Yesid
Garcia. Honorables Representantes Nicolds Albeiro Echeverry, Luciano
Grisales y Le6n Fredy Mufioz.

Publicacion: Gaceta 1365 de 2021 Senado.

Ponentes: Honorables Senadores Alejandro Corrales Escobar — Coordinador, Miguel

Angel Barreto Castillo y Guillermo Garcia Realpe.

-Siendo las 11:40 a.m. la Presidencia, en cabeza de la honorable senadora Sandra Ortiz Nova,
levanta la sesion, agradeciendo la asistencia a la misma.

SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA
Vicepresidente

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
Presidente

SHILA GOMEZ PEREZ
Subsecretaria
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